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VISTO, los Expedientes Administrativos N°%: 1689, 03688, 1791,03850/2010,
Exp. N° 2121, 2122/2010-GRDS, que contienen el Recurso de Apelacion, contra la Resolucion Directoral
Regional N° 1289 de fecha 10 Mayo del 2010, emitido por la Direccion Regional de Educacion de Ica, Queja
Administrativa y Medida Cautelar, formuladas por las recurrentes Dofia SONIA CONSUELQO SOTO PISCONTE

CONSIDERANDO:

Que, en la L.LE.N® 60 del Distrito de Parcona - Ica, se flevo a cabo un proceso
de evaluacion para cubrir la plaza de Auxiliar de Educacion, conforme a los lineamientos establecidos en la
Directiva N°® 003-2009-ME/SG-OGA-UPER, aprobada por Resolucion Jefatural N° 0015-2009-ED, “Proceso para
Contratacion de Auxiliares de Educacion en Instituciones Educativas de Educacién Bésica Regular (Inicial y
Secundaria), Educacion Basica Especial y de Asistencia de Taller en Educacion Superior No Universitaria del
Sector Educacion para el Periodo 2010, ratificada con Resolucion Jefatural N° 0121-2010-ED.  Luego del
resultado final, obtiene el primer lugar Dofia Sonia Consuelo Soto Pisconte con 50 Puntos seguida de Dofa
Maria Esther Arana Portalcon 50 puntos, y de Dofia Ana Zenaida Baldifio Hernandez con 46.2 puntos, conforme
es de verse del cuadro de Evaluacion de Fojas 10 del Exp.Adm. N° 03850-2010.

Que, luego de la publicacion del Cuadro de Meéritos, Dofia Ana Zenaida
Baldifio Hernandez, interpone ante la Direccidn Regional de Educacién de lca ~ CADER, Denuncia y Queja por
presuntas irreguiaridades en el Proceso para Contratacion de Auxiliares de Educacion |, llevadas a cabo en la
Institucion Educativa N° 60- Parcona — Ica, contra los Miembros de la Comision de Evaluacion de la LE.N° 60
-Parcona — Ica, la misma que fue objeto de verificacion de expédientes por parte de las Comision de Atencion de
Denuncias y Reclamos — CADER, en mérito de la cual se elabor6 el Acta de Verificacion de fecha 25 de Marzo
del 2010, verificdndose los resultados de los expedientes tanto de la reclamante como de Dofa Sonia Consuelo
Soto Pisconte y de Dofia Maria Esther Arana Portal, y quien pasa a ocupar el primer lugar en el orden de mérito
con 45.90 puntos es Dofia Ana Zenaida Baldifio Hemandez, Dofia Maria Esther Arana Portal, en el segundo
lugar con 35 puntos y Dofla Sonia Consuelo Soto Pisconte, el Tercer lugar con 30 puntos.

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 1289 de fecha 10 de Mayo
del 2010, la Direccion Regional de Educacion de lca, resuelve en su Primer Articulo.- Declarar Fundada en parte,
la denuncia presentada por dofia Ana Zenaida Baldifio Hernandez, por presuntas irregularidades cometidas
durante el proceso de evaluacion para contrato de Auxiliar de Educacion de la LE.N® 60 de Parcona - Ica, de
conformidad con el Acta de Verificacion de Expedientes realizada por la Comisién de Atencion de Denuncias y
Reclamos (CADER) de la Direccion Regional de Educacion de lca y, en su Segundo Articulo.- Aprueba el
Contrato por servicios personales suscrito por la Direccion Regional de Educacion y Dofia Ana Zenaida Baldifio
Hemandez, Profesora de Educacion Inicial, en el cargo de Auxiliar de Educacion en la Institucion Educativa N
60 de Parcona - lca, Grupo Remunerativo “E”, con una jomada laboral de 30 Horas Cronolégicas y con una
vigencia de contrato del 10 de Marzo hasta el 31 de Diciembre del 2010.

Que, mediante Exp. N° 1689.-2010, la recurrente Dofia Sonia Consuelo Soto
Pisconte, interpone ante esta instancia administrativa Queja Administrativa contra los Miembros del CADER de la
Direccion Regional de Educacion de Ica, por irregularidades en el ejercicio de sus funciones, en las personas de
Félix Hugo Hemandez Pasache, Coordinador Responsable, Max Ivan Castro Martinerz, Miembro integrante del
CADER, Fredy Bernardo Prado Martinez, Martin Pacheco Vara, contra Don Néstor Esmel Mufioz Medina, Jefe
(e) de la Unidad de Personal y en contra de Don Pablo Méaxino Quispe Arias, en su condicion de Director
Regional de Educacion de Ica. Queja que se le corrio traslado a la Direccion Regional de Educacion con
Memorando N° 400-2010-GORE-ICA/GRDS-ORAJ, para que emita su informe correspondiente, el mismo que
fue atendido por la Direccién Regional de Educacion de lca con Oficio N° 2067-2010-GORE-ICA-DREYD.



* Que, ‘mediante Exp. N° 1791-2010, la recurrente solicita Medida Cautelar
ante la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierbo Regional de foa, para que deje en suspenso lo
resuelto por la Resolucién Directoral Regional N° 1288 de fecha 10 de Mayo del 2010, por haber sido emitida por
la Direccion Regional de Educacién de lca de manera arbitaria e irregular desconociendo la normatividad
vigente,

Que, confra la precitada Resolucidn Directoral Regional Dofia SONIA
CONSUELO SOTO PISCONTE, interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucion Directoral Regional N°
1289 de fecha 10 de Mayo del 2010, mediante Expediente N° 16409 del 14 de Mayo del 2010 ante la Direccion
Regional de Educacion, el mismo que de acuerdo a ley es elevado a esta instancia administrativa superior con
Oficio N° 2149-2010-GORE-ICA-DRED/OSG de fecha 21 de Mayo del 2010, e ingresado con Exp.Adm. N°
03850 de fecha 21 de Mayo del 2010, a efecto de avocamos al conocimiento de la causa y resolver de acuerdo a
Ley.

Que, en cumplimiento al Art. 60° de la Ley N° 274444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General” mediante Oficio N° 465-2010-GORE-ICA/GRDS-ORAJ, se cori6 traslado del Recurso de
Apelacion a Dofia ANA ZENAIDA BALDINO HERNANDEZ, con la finalidad de que efectué su descargo de ley, y
no verse recortado su derecho a la defensa que le asiste.

Que, el Art. 209° de la Ley N° 27444 *Ley del Procedimiento Administrativo
General” sefiala textualmente: “El Recurso de Apelacion se interpondré cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho..”; el Art.
211° concordante con el Art. 113° de la acotada norma legal, prescribe los requisitos de admisibilidad y
procedencia que debe reunir el recurso impugnativo, formalidades que relne el recurso interpuesto por Dofia
SONIA CONSUELO SOTO PISCONTE, contra la Resolucidn Directoral Regional N® 1289 de fecha 10 de Mayo
del 2010, emitida por la Direccidn Regional de Educacion de Ica; por lo que s pertinente proceder a un Analisis
Técnico Legal exhaustivo del Expediente venido en grado, asi como los demés recaudos exhibidos y procesados
a lo largo de la secuela del procedimiento administrativo.

Que, &l Gobierno Regional de Ica, es una persona juridica de derecho
piblico, con autonomia, politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para
su administracién econdmica y financiera un pliego presupuestal, amparado por la Ley N° 27867 ~ Ley Organica
de Gobiernos Regionales, modificada por la Ley N° 27902; siendo el caso que las Resoluciones Regionales se
emiten en segunda y Ulima instancia administrativa de conformidad con lo establecido en el Articulo 41° de la
Ley N° 27867.

_ Que, en el caso concreto el Gobierno Regional de ca, ha dictado el Decreto
| Regional N° 001-2004-GORE-ICA de fecha 24 de Junio del 2001, que aprueba el Reglamento de Desconcentracion
Adminisirativa de Competencias y Facultades Resolutivas del Gobierno Regional de Ica, modificado por el Decreto
Regional N° 001-2006-GORE-ICA/PR de fecha 12 de Abril del 2006; que establece en el Articulo Cuarto: “Las
Direcciones Regionales Sectoriales de Salud, Educacion y Agricultura, a través de sus organos desconcentrados
resolveran en primera instancia los procedimientos administrativos sobre la materia de su competencia, a traves de
Resolucion Directoral; correspondera a la Sede Regional la segunda instancia, y resolvera a través de Resoluciones
Directorales Regionales”. Disposicion que resulta concordante con el numeral 4) del Articulo Sexto del citado Decreto
Regional que literalmente prescribe: “La Gerencia Regional de Desarrollo Social, resolvera en Segunda Instancia: (...)
4.2, Los Recurros de Apelacion procedentes de las Direcciones Regionales de Educacion, de Salud, de Trabajo y
Promocion del Empleo, de Vivienda, Construccion y Saneamiento (..},

Que, con la finalidad de no recortar su derecho a defensa y al debido
proceso, se corrid traslado del recurso impugnativo interpuesto por Dofia Sonia Consuele Soto Pisconte, contra
la Resolucion Directoral Regional N° 1289 de fecha 10 de Mayo del 2010 a Dofia Ana Zenaida Baldifio
Hernandez, con Oficio N° 465-2010-GORE-ICA/GRDS-ORAJ, cumpliendo esta con apersonarse al proceso con
Exp. N°%: 2121-2010, y N° 2122-2010, ante la Gerencia Regional de Desarrolio Social, los mismos que obran en
el expediente.
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Que, mediante Expedientes N% 2121y 2122 de fecha 17 de Junio del 2010,
Dofia Ana Zenaida Baldifio Hernandez, presenta sus alegatos, ante la Gerencia Regional de Desarrollo Social
del Gobierno Regional de Ica, referente al Recurso de Apelacion interpuesto por Dofia Sonia Consuelo Soto
Pisconte contra la Resolucién Directoral Regional N° 1289 de fecha 10 de Mayo del 2010, en la cual se le
contrata como Auxiliar de Educacion en la Institucion Educativa N° 60 — Parcona - Ica, por lo que solicita se
declare Improcedente el Recurso de Apelacién, por no tener sustento legal, ni los presupuestos juridicos, ya que
la Resolucion Directoral Regional N° 1289-2010, ha sido emitido de acuerdo a ley, asimismo hace referencia,
que la recurrente Dofia Sonia Consuelo Soto Pisconte, ha incluido en su expediente principal de concurso los
talones de cheque en la Direccién Regional de Educacion, ya que los mismos no corrian en dicho expediente |
denunciando a los autores y sindicando a Sonia Consuelo Soto Pisconte y su sefior Padre Pablo Gregorio Soto
Perales, quien labora en la Oficina de Control Interno de la Direccion Regional de Educacion de lca,
demostrando asi el fraude procesal y festinacion de tramite.

Que, la pretension de la impugnante viene a ser que se declare la Nulidad de
la Resolucion Directoral Regional N° 1289 de fecha 10 de Mayo del 2010, que aprueba el Contrato de Doiia Ana
Zenaida Baldifio Herandez como Auxiliar de Educacion de la |.E.N° 60 de Parcona — Ica, en mérito al Acta de
Verificacion emitida por el CADER, por la cual se determind asignar puntaje favorable a Dofia Ana Zenaida
Baldifio Hernandez { 45.90 puntos), informe que se dicto sin haber resuelto sus reclamos realizados por Carta
Notarial de fecha 05 de Mayo del 2010, recepcionada por la DREI con Exp. N° 15539-2010, en la cual requeria
que no se emitiera cualquier acto administrativo relacionado con el Oficio N° 151-2010-GORE-ICA-DRE!-CADER
y cuestionaba la evaluacion realizada por el CADER, ya que con fecha 04 de Mayo del 2010 interpuso Recurso
de Nulidad, en contra de los cuestionados documentos emitido por la Direccion Regional de Educacion, asi como
no haberle considerarle sus Estudios Superiores no Concluidos, excluyente con el a.1) y a.2) que prescribe la
Directiva N° 003-2009-ME/SG-OGA-UPER en este rubro, y su Experiencia Laboral, despojandola injustamente
del primer puesto, solicitando se le restituya su derecho como legitima ganadora para cubrir la plaza vacante de
Auxiliar de Educacion de la Institucion Educativa N° 60 del Distrito de Parcona, asimismo, no tener en cuenta lo
opinado por la Oficina de Asesorta Juridica de la Direccion Regional de Educacién que en su Oficio N° 038-2010-
DREI/OAJ, de fecha 12-04-2010 ratificado en todo sus extremos mediante Memorando N° 127-2010-DREI/OAJ
de fecha 06-05-201, solicitaba se realice una nueva evaluacion validando los documentos aportados por la
recurrente en estricta aplicacion de lo determinado en la Directiva N° 033-2009-ME/SG-OGA-UPER, aprobada
por la R.J.N® 015-2009-ED y ratificada por R.J.N® 0121-2010-ED, y teniendo en cuenta lo determinado en el Art.
40° de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, asimismo, se puedse verificar en el
expediente materia de apelacion una solicitud de fecha 24 de febrero del 2010, en donde la recurrente Dofia
Sonia Consuelo Soto Pisconte, dirigida a la Directora de la Institucion Educativa N° 60-Parcona-ica, en su
calidad de Presidente de la Comision Evaluadora del Concurso de dicha Institucion, en el cual aclara que por
motivos de la tristeza que le agobiaba por el fallecimiento de su sefiora madre, omitio en presentar copias de
sus talones de cheque, motivo por el cual acompaii¢ a la solicitud sus talones de cheque en vias de
regularizacion en la Institucion Educativa, y no como dice la docente Dofia Ana Zenaida Baldifio Hernéandez en
sus alegatos que fue ante el CADER, documentos que corren en autos.

Que, obra en el expediente el Cuadro de Evaluacion de la Plaza de Contrato
para Auxiliar de Educacion Inicial de la LE. N° 60 de Parcona-lca en la que se aprecian que en un primer
momento la Comisién de Evaluacion de la citada Institucion Educativa le otorga a Dofia Sonia Consuelo Soto
Pisconte un puntaje de 50 puntos: 20 puntos de Formacion Profesional, 20 puntos de Capacitacion y 10 puntos
de Experiencia Laboral; asimismo a Dofia Martia Esther Arana Portal, un puntaje de 50 puntos, en este caso el
Comit¢ de Evaluacion al ver el ampate de las dos concursantes, opto por revisar sus documentos originales,
revisando la antiguiedad del titulo correspondiéndole e primer lugar y plaza a la Profesora Sonia Consuelo Soto
Pisconte, y el segundo lugar a Dofia Ana Zenaida Baldifio Hernéndez a quien se le otorgo 46.2 puntos; 20
puntos de Formacion Profesional, 25 puntos de Capacitacion, y 1.2. puntos por Experiencia Laboral.
Posteriormente, ante un reclamo planteado por Dofia Ana Zenaida Baldifio Hernandez, el CADER realiza la
verificacion de expedientes no manteniendo su puntaje las concursante, existiendo variacion en el puntaje, a
Dofia Sonia Consuelo Soto Pisconte le considera 30 puntos: 20 Puntos Formacién Profesional, 10 puntos en



Capacitacién, a Dofia Maria Esther Arana Portal le considera 35 puntos: 25 Puntos en Formacion Profesional,
10 Puntos en Capacitacién, y a Dofia Ana Zenaida Baldifio Hernandez, se le considera 45,90 Puntos: 20 Punto
Formacion Profesional, 25 Puntos Capacitacion, y 0.90 puntos Experiencia Laboral, pasando esta ultima a
ocupar el primer lugar. En consecuencia hubo una variacion del puntaje v el orden de mérito establecido en el
Cuadro de Méritos elaborado por el Comité de Evaluacion de la Institucién Educativa, por lo tanto el CADER
mediante Oficio N° 151-2010-GORE-ICA-DREI-CADER, remite el Informe Final sobre la Denuncia formulada por
Dofia Ana Zenaida Baldifio Heméndez, por presuntnas irregularidades cometidas durante el Proceso de
Evaluacion para Contrato de Auxiliar de Educacién en la LEN® 60, de Parcona- ica, por tales motivos, la
Comisién de Atencidn de Denuncias y Reclamos (CADER) de la Direccidn Regional de Educacién de lca,
sugiere declarar FUNDADA EN PARTE la denuncia presentada por Dofia Ana Zenaida Baldifio Hernéndez, y
RECOMIENDA al Director Regional de Educacion que de acuerdo a sus atribuciones, disponga que la Oficina
de Personal, efectiie las acciones administrativas pertinentes para el reconocimiento de pago de la legitima
ganadora, Dofia Ana Zenaida Baldifio Hemandez, como Auxiliar de Educacion en la L.E.N° 60 de Parcona - lca.

Que, sobre la Evaluacion del expedientes de la postulantes Dofia Sonia

Consuelo Sofo Pisconte al Concurso de Auxiliares de Educacion en la Institucion Educativa Inicial N° 60 -

Parcona - lca, es necesario sefialar que del estudio y verificacion de los expedientes administrativos materia de

analisis y puesto a la vista, se puede observar que el CADER en la verificacidn de | expediente de la recurrente,

ha incurrido en error no validando los documentos que corren en su expediente de la indicada docente como en

el Rubro Experiencia Laboral, que en su Ficha de “Evaluacion de Desempefio Laboral Auxiliares de Educacion”

emitida por la Directora de la Institucion Educativa N° 60 — Parcona en donde laboro la docente durante el Afio

2009, como Auxiliar de Educacion documento que ha sido Visado por la Directora de la Institucion Educativa N°

60, y por el CONEI de la LE. donde demuestra su buena labor desempefiada por la recurrente en dicha

Institucion Educativa, refrendada por la Directora de la Institucién Educativa con la Constancia de Desempefio

Laboral, teniendo en cuenta que la Docente ya habia laborado en dicha Institucion Educativa el Afio 2009, y en el

mismo cargo que estaba postulando, seglin consta en la Resolucion Directoral Regional N° 445 de fecha 26 de

Marzo del 2009, que corre en autos, contrato con una vigencia del 02 de Marzo del 2009 hasta el 31 de

Diciembre del 2009, por lo que esta Instancia Administrativa considera valida dicho documento y le otorga 10

puntos en este rubro de Desempefio Laboral, en el Rubro de Formacion Profesional el CADER no le ha

evaluado sus Estudios Superiores no Pedagogicos no Concluidos, ya que la recurrente en su Curriculum Vitae

obra sus Certificados de Estudios emitidos por la Escuela Superior de Formacion Artistica Piblica “Sérvulo

™ | Gutierrez” en la Carrera Artistica Profesional en Pintura, Escultura y Grabado - ( DIBUJO Y GRABADO), por

\ ‘ considerar que es del mismo rubro de docente, al respecto se debe aclarar que en la Escuela Superior de de

) Formacién Artistica Plblica “Sérvulo Gutiérrez”, se forman dos Carreras Profesionales: la Primera Carrera

‘Profesor de Educacién Artistica Especialidad Artes Plasticas” Profesionales que son Docentes ; vy la

_ Segunda Carrera “Artista Profesional en Pintura, Escultura y Grabado” , estos Profesionales no son

/_/ﬁ?‘ W Docentes son netamente artistas como: Pintores, Escultores y Especialistas en Grabados, como o es la

e\ recurrente, por consiguiente esta carrera no es de docente, por lo que esta instancia administrativa le otorga 10

_._i puntos en este rubro a la recurrente; Asimismo en el Rubro de Capacitacién el CADER le ha otorgado 10

A — & puntos, por dos Certificados, pero no fue tomado en cuenta el Certificado de Asistente en el il FORO

\""’*M / EDUCATIVO REGIONAL 2009, denominado “Proyectos Educativos para el Cambio”con duracion de 200

~= Horas, el mismo que ha sido refrendado su validez por el Director de la UGEL-ICA , mediante Oficio Multiple N°

003-2009-GORE-[CA-DREI-UGELYD de fecha 18 de Febrero del 2009, en el cual hace la Aclaracion que el

Auspecio Evento Pedagogico de conformidad con el Art. 273° del D.S.N° 019-90-ED - “Reglamento de la Ley

del Profesorado” tiene VALOR OFICIAL para Escalafén y Evaluaciones de Directivos, Docentes, Auxiliares de

Educacién y Personal Administrativo del Sector Educacion, en sus diferentes Niveles y Modalidades, por lo que

este certificado debié ser calificado por el CADER el mismo que le otorgo un puntaje irregular en este rubro ala

recurrente, por lo que esta instancia administrativa le considera los 05 puntos, haciendo un total en este Rubro

Capacitacion de 15 puntos, concluyendo que el Puntaje Final que le corresponde a la recurrentes Dofia Sonia

Consuelo Soto Pisconte es de 50 Puntos, ccupando el Primer Puesto, en el Concurso Publico para Auxiliar de

Educacion en la Institucién Educativa N° 60 ~ Parcona ~ lca, las mismas que ha sido verificadas de acuerdo a lo

establecido en la Directiva N° 003-2009-ME/SG-OGA-UPER, aprobada por la Resolucién Jefatural N° 015-2009-

ED, ratificada por Resolucion Jefatural N® 0121-2010-ED; ya que el CADER al emitir su Acta de Verificacion

debié tener mayor cuidado y criterio para la evaluacion de los expedientes de las concursantes, a efectos de no
perjudicar derechos de terceros y evitar futuras nulidades, como el caso de autos.
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Que, referente a la Queja Administrativa presentada por Dofia Sonia
Consuelo Soto Pisconte contra los mienbros del CADER ante esta instancia administrativa, no es atendible ya
que la Comisiébn de Atencion de Denuncias y Reclamos (CADER), depende directamente de la Direccion
Regional de Educacion de Ica, por lo que la queja debi6 ser tramitada ante la Direccion Regional de Educacion,
ya que esta instancia como inmediato superior no resulta posible atender dicha queja ante esta segunda
instancia, de conformidad a lo establecido en el Art. Cuarto del Decreto Regional N° 001-2006-GORE-ICA.

Que, con respecto, a la Medida Cautelar solicitada por las recurrente, carece
de objeto pronunciarse al resolverse el fondo del asunto en el presente informe.

Estando al Informe Legal N° 526-2010-ORAJ, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, D.S.N° 019-90-ED que aprueba
el Reglamento de la Ley del Profesorado, Directiva N° 003-2009-ME/SG-OGA-UPER, *Proceso para
Contratacion de Auxiliares de Educacion en Instituciones Educativas de Educacion Basica (Inicial y Secundaria),
Educacién Basica Regular y de Asistentes de Taller en Educacion Superior No Universitaria del Sector Educacion
para el Periodo 2009", aprobada por R.J.N° 0015-2009-ED, ratificada por Resolucion Jefatural N° 0121-2010-ED,
y con las atribuciones conferidas al Gobierno Regional por Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion”,
Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiemos Regionales” su modificatoria Ley N 27902, el Decreto Regional N°
001-2004-GORE-ICA y, la Resolucion Presidencial Regional N° 197-2010-GORE-ICA/PR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - Declarar IMPROCEDENTE la Queja formulada por
Dofia SONIA CONSUELO SOTO PISCONTE contra los Miembros de la Comision de Atencién de Denuncias y
Reclamos (CADER), ya que esta Comision depende directamente de la Direccién Regional de Educacion de lca;
por lo que la Queja se debio tramitarla ante la Direccion Regional de Educacion de lca, por ser el organo
competente para su atencién.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar FUNDADO el Recurso de Apelacion
interpuesto por Dofia SONIA CONSUELQ SOTO PISCONTE contra la Resolucion Directoral Regional N° 1289
de fecha 10 de Mayo del 2010, en consecuencia Nula la citada Resolucion por las razones expuestas en los
considerandos de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERQ.- Disponer que la Direccion Regional de Educacion
de lca, expida el acto resolutivo, por la que contrata a Dofia Sonia Consuelo Soto Pisconte como Auxiliar de
Educacion de la |.E.LLN® 60 — Parcona - lca.

ARTICULO CUARTO - Sobre la Medida Cautelar solicitada por la recurrente,
carece de objeto pronunciarse al resolverse el fondo del asunto en la presente Resolucion..

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.







